


?מה הבעיה



(דלק)זיהום הים בשמן 



בעולם האוקינוסיםמשטח 0.8%שטח הים התיכון מהווה 

מיליון טון בשנה 490מהנפח העולמי כ  13%

http://www.safemedgis.org/

תנועת נפט ומוצריו בים תיכון  

/2019https://peakoil.comעל פי נתוני 
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פגיעה בפעילות כלכלית

פגיעה בתחנות כוח ומתקני התפלה▪

חופי רחצה  ▪

תיירות ונופש▪

מרינות  ▪

ספינות וציוד דיג▪

חקלאות ימית▪

מסעדות▪



פגיעה ביולוגית בסביבה הימית

(רכסי כורכר)מצע  צמודתשוניות אלמוגים וצמחיה ▪

פלנקטון▪

דגים▪

דגים בכלובי דגים▪

יונקים ימיים▪

עופות ימיים▪



עלויות ניקוי זיהום ים בשמן

( !!יורו, דולר)עלות כספית של טיפול באירוע חמור של זיהום ים בשמן עלולה להגיע למאות מיליונים •

ממשלת צרפת ו , עלות תביעות פרטיות -טון מזוט  19,800נשפכו לים כ , 1999דצמבר " אריקה"•

TOTAL  

ניקוי במשך למעלה משנתיים. מיליון יורו 536-כ

 1עלות תביעות בלבד לספרד וצרפת כ  –טון מזוט  55,000נשפכו לים כ , 2002נובמבר " פרסטיג"•

ניקוי במשך למעלה משנתיים. מיליארד יורו

מיליון דולר פיצויים 507ב פסק "עליון בארה מ"בי –טון נפט גלמי  40,000, 1989, "ולדזאקסון "•



הערכה כלכלית של שימושי המערכת  

האקולוגית

,  מ לשנה"ח לק"מיליון ש 412.5 -ערך השירות השנתי של הים ב

.מ חוף הים התיכון"ק 170לשנה עבור ₪ מיליארד  70כ "ובסה

https://www.gov.il/BlobFolder/guide/enviromental_info/he/SEA_G_%20After_Public_comments_10

2016.pdf 



הערכת  
הסיכונים  
הלאומית 
לזיהום ים  

בשמן 
 –בישראל 
עדכון 
2025



ריכוז ההשפעות הכלכליות כתוצאה משפך נפט למפרץ אילת

13

ערכים שוקיים

סוג הנזק
אומדן עלות מהוונת לאירוע בודד

(  טון 100) 1חלופה 
אומדן עלות מהוונת לאירוע בודד

(  טון 6,000) 2חלופה 
אומדן עלות מהוונת לאירוע בודד

(  טון 25,000) 3חלופה 

ניקוי הים  )פעילות כלכלית בים סוף 
, נמל אילת, מתקן התפלה, והחוף

  (נזק סביבתי
₪  מיליארד  ₪3.3  מיליארד  ₪1  מיליארד  0.03

, תיירות)פעילות פנאי ונופש 
(צרכנות

₪  מיליארד  ₪13  מיליארד  ₪12  מיליארד  0.55

₪ מיליארד  ₪16.3  מיליארד  ₪13  מיליארד  0.58הכלסך 

ערכים לא שוקיים

הערכה של מספר  –( שונית אלמוגים נדירה וברת קיימא)נדרשת עבודה נפרדת לאמידת הערך הלא שוקי של מפרץ אילת 
( טון 25,000-ו 6,000בתרחישים של )₪ מיליארדי 

אלף טון 270הכרוך בשפך מכלית שלמה במשקל ( WCS)כי תרחישים אלו אינם כוללים את התרחיש הגרוע ביותר , יצוין*

( טון 25,000לשפך מיכל אחד מעשרה של )עלות כלכלית למדינת ישראל 
א"קצאאמהרווח השנתי של  94פי  



אסון מפרץ מקסיקו



http://www.ifitweremyhome.com/disasters/

bp

בים תיכון BPהדמיית גודל הזיהום 
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21.09.196910.08.197228.07.1974



באדיבות יוסי לויה: צילום. 1975, זיהום נפט גולמי בשמורת האלמוגים באילת



2010

נמל חיפה -פארלאירוע 



2010



2010



21י אגף ים וחופים"ערוך ע
2010



2011יוני , AVRAMITמפרץ אילת 



מפרץ אילת -אירוע קורסה

2012



א"קצאטון נפט גולמי מצינור  5000שפך 

2014דצמבר , עין עברונה ארוע

הצד של הים  



אירוע צינור חברת חשמל

2017אשדוד  



2021בפברואר  17 –" זפת בסערה"



2021בפברואר  17 –" זפת בסערה"



2021בפברואר  17 –" זפת בסערה"





"זפת בסערה"

: סיווג האירוע
 Tierאירוע ברמה 

2b

:  סוג הזיהום
מצב  , נפט גולמי

צבירה זפת חצי  
נוזלית

השערת מקור  
מיכלית  : הזיהום

"אמרלד"נפט בשם 

: תחילת האירוע
 -דיווח ראשון 

09:00ב  17.02.21

: משך האירוע
ועד  17.02.21מ 

16.03.21

מתנדבי חירום ים  
: באירוע

250כ 

קבוצות מהמגזר 
העסקי וקבוצות  

:  מאורגנות
קבוצות 200כ 

מתנדבים מקרב  
16,000כ : הציבור

אורך חוף שנפגע 
מראש  : באירוע

הנקרה עד זיקים

פסולת שמנית  
 1,400כ : שפונתה

טון

טיסות סיור במרחב  
4: הימי

:טיסות רחפן לזיהוי
שעות מצטבר 36

צלילות ים לאיתור  
וניקוי זפת 

:בקרקעית
 12

הפלגות כלי שיט  
:לאיתור כתמי שמן

 15

מדד חוף נקי מזפת  
"(:זפתומטר)"

פעמים 128בוצע 





"זפת בסערה"גילוי וזיהוי  אירוע 



מה תכנית הפעולה כיום  

?לזיהום ים בשמן



זיהום ים בשמן -אמנות בינלאומיות

פ בלחימה בזיהומי ים בדלק"תגובה ושת, האמנה למוכנות1.

 (OPRC 1990 )-International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response & Cooperation

 ;Emergency; Off shore: פרוטוקולים UNEP\MAP))תכנית הפעולה לים  התיכון  -אמנת ברצלונה 2.

(1נספח )למניעת זיהום ים מכלי שייט  MARPOLאמנת 3.

(עם ירדן במפרץ אילת ועם קפריסין ויוון בים התיכון)הסכמים בין אזוריים להגנה מפני זיהום ים בשמן . 4

5 .1992 CIVIL LIABILITY CONVENTION

1992 FUND CONVENTION



?ת"מהי התלמ

גובה לזיהום ים בשמןתוכנות ומאומית ללכנית ת

  National Contingency Plan (NCP) for preparedness and 

response for 

Oil pollution  emergencies

עבור  זוהי מסגרת פעולה ארגונית אסטרטגית

הגורמים הממלכתיים והציבוריים הפועלים  

בתגובה לאירוע של זהום ים חמור בשמן



ת "מערך התלמ
3 Tier Response

1רמה 

2רמה 

3רמה 
טיפול ברמה לאומית    

המשרד להגנת הסביבה  

טיפול 
ברמה בין  

מקומית

תוכנית חירום  
של רשות  
מקומית  

תוכנית חירום  
מפעלית

טיפול 
ברמה בין  

מקומית

תוכנית חירום  
של רשות  
מקומית  

תוכנית חירום  
מפעלית



?מה הפערים



23.02.2021של הממשלה מיום  832החלטה מספר 

טיפול באירוע זיהום חופי הים התיכון

"(זפת בסערה)"בישראל 

,  ל משרד ראש הממשלה"ל המשרד להגנת הסביבה או נציגו ובהשתתפות מנכ"תוקם ועדה בראשות מנכ"

,ל רשות הספנות והנמלים או נציגו"וכן מנכ, או נציגיהם, ל משרד הפנים"מנכ, ל משרד האוצר"מנכ

,  אשר תמליץ בתוך שישה חודשים על דרכי ההתמודדות עם תרחישי אסון ימיים וההיערכות למניעתם

לרבות המשמעות בתקנים ובתקציב

."לצורך כך

 – אגף תקציבים, האוצר משרד

 –מינהל הרכש באגף החשב הכללי , משרד האוצר

כפי , יגבש חלופות לפתרון חסם הרכש בעת אירוע למימוש פעולות תגובה בזמן אמת, יחד עם המשרד להגנת הסביבה

.  שעלה בעת תקרית זפת בסערה

ישלים בניית תחנות תגובה מהירה בחיפה  , בחטיבת נכסים רכש ולוגיסטיקה באגף החשב הכללי - מינהל הדיור הממשלתי

.ואשקלון וכן שדרוג התחנה באילת

 –מינהל הרכש באגף החשב הכללי , משרד האוצר .4

יגבש חלופות לפתרון חסם הרכש , יחד עם המשרד להגנת הסביבה

כפי שעלה בעת  , בעת אירוע למימוש פעולות תגובה בזמן אמת

.  תקרית זפת בסערה

בחטיבת נכסים רכש ולוגיסטיקה   -מינהל הדיור הממשלתי  .5

ישלים בניית תחנות תגובה מהירה בחיפה  , באגף החשב הכללי

.ואשקלון וכן שדרוג התחנה באילת

"זפת בסערה" 832החלטת ממשלה  -לים "המנכ לועדתהמלצות 

היערכות למוכנות ותגובה לתקריות זיהום ים בשמן  

יגבש ביחד עם מינהל הרכש במשרד האוצר פתרון לרכש  .י

מהיר הנדרש למימוש פעולות תגובה מיידיות בעת תקרית זיהום ים  

.בשמן

יקים ויחזיק עבור משרד להגנת   –משרד הביטחון  .2

על בסיס התרעות   24/7מערך זיהוי ומעקב אווירי זמין , הסביבה

להחלטות על אופן הטיפול בתקרית זיהום בשמן בים , זיהום ים בשמן

.או בחופים

 –אגף תקציבים , משרד האוצר .3

תקני כח   20נדרשים  , לעמדת המשרד להגנת הסביבה .יא

אדם תוספתיים ליחידה הימית של המשרד להגנת הסביבה על מנת  

שזו תוכל לתת מענה סביר לאירועי זיהום ים בשמן על בסיס  

-2021בדיוני התקציב לשנת (. 2נספח )הסיכונים הקיימים היום 

תגבור מצבת כח האדם ביחידה  . הוקצו למשרד תקנים חדשים 2022

,  הימית נמצא גבוה בסדר העדיפויות של המשרד להגנת הסביבה

תידרש בשנים הבאות  , אולם בשל צרכים רבים דחופים אחרים

ידי המשרד  -הקצאה נוספת של תקנים ליחידה הימית והיא תועלה על

.  להגנת הסביבה בדיוני התקציב הבאים

לאור היתרות הקיימות בקרן והפניה של המשרד להגנת   .יב

דיון על תקצוב הקרן  , לאומית-הסביבה לקבלת פיצוי מהקרן הבין

מיליון שקלים לפחות   30מתקציב המדינה יושהה כל עוד ישנם בקרן 

מיליון שקלים   15-ו, מיליון שקלים לחירום 15)בעודפים לא מחויבים 

(.  לכיסוי הגרעון של הפעילות השוטפת של היחידה הימית

 –מינהל הרכש באגף החשב הכללי , משרד האוצר .4

יגבש חלופות לפתרון חסם הרכש , יחד עם המשרד להגנת הסביבה

כפי שעלה בעת  , בעת אירוע למימוש פעולות תגובה בזמן אמת

.  תקרית זפת בסערה

בחטיבת נכסים רכש ולוגיסטיקה   -מינהל הדיור הממשלתי  .5

ישלים בניית תחנות תגובה מהירה בחיפה  , באגף החשב הכללי

.ואשקלון וכן שדרוג התחנה באילת

 – תקציבים אגף ,האוצר משרד1.

  אדם כח תקני 20  נדרשים ,הסביבה להגנת המשרד לעמדתא-

  שזו מנת על הסביבה להגנת המשרד של הימית ליחידה תוספתיים

  הסיכונים בסיס על בשמן ים זיהום לאירועי סביר מענה לתת תוכל

  הוקצו 2021-2022 לשנת התקציב בדיוני .(2 נספח) היום הקיימים

  נמצא הימית ביחידה האדם כח מצבת תגבור .חדשים תקנים למשרד

  בשל אולם ,הסביבה להגנת המשרד של העדיפויות בסדר גבוה

  נוספת הקצאה הבאות בשנים תידרש ,אחרים דחופים רבים צרכים

  להגנת המשרד ידי-על תועלה והיא הימית ליחידה תקנים של

  .הבאים התקציב בדיוני הסביבה

  הסביבה להגנת המשרד של והפניה בקרן הקיימות היתרות לאור-ב

  מתקציב הקרן תקצוב על דיון ,לאומית-הבין מהקרן פיצוי לקבלת

  בעודפים לפחות שקלים מיליון 30 בקרן ישנם עוד כל יושהה המדינה

  לכיסוי שקלים מיליון 15-ו ,לחירום שקלים מיליון 15) מחויבים לא

  .(הימית היחידה של השוטפת הפעילות של הגרעון

 – הכללי החשב באגף הרכש מינהל ,האוצר משרד1.

  הרכש חסם לפתרון חלופות יגבש ,הסביבה להגנת המשרד עם יחד

  תקרית בעת שעלה כפי ,אמת בזמן תגובה פעולות למימוש אירוע בעת

  .בסערה זפת



פערים מרכזיים להערכות לאומית לטיפול בזיהום ים בשמן

השלמת מערך מוכנות לאומי לטיפול בזיהום ים בשמן

(ניתוח מידע, רדאר חוף, לווינים)מערך מודיעין ימי לגילוי והתראה מוקדמת 

24/7מערך זיהוי גילוי ומעקב אוירי זמין 

תרגול, ציוד, תכניות חירום –השלמת היערכות ומוכנות רשויות מקומיות חופיות 

תמיכה תקציבית וארגונית בעמותות –מערך מתנדבים במימון ממשלתי 

זרוע ביצוע ויעדי סילוק אחסון וטיפול –השלמת מערך טיפול ופינוי בפסולת שמנית 

ארגון והצטיידות, סקרי סיכונים, היערכות מחודשת לסיכוני הובלת שמן בים –שדרוג היערכות מתקני שינוע שמן 



מערך מודיעין ימי לגילוי והתראה מוקדמת. 1

EMSAהסכם עם  – לוויניםהתרעות 

במסגרת הניטור הלאומי –מערכת רדאר חוף 

ספק מומחה – 24/7ניתוח מידע 



מערך זיהוי ומעקב אווירי. 2

לגיחת זיהוי  24/7זמין  –מטוס תצפית •
שעות 6הזנקה מיידי ועד 

טיסות מעקב נוספות לפי הצורך•
SARם "מכ, IR, אמצעי צילום•



השלמת היערכות רשויות מקומיות  . 3

חופיות בתכניות חירום

ציוד ניקוי חד פעמי

ציוד ניקוי רב פעמי  

מכונות ניקוי ונפות לחול

ציוד שטיפה בלחץ

סופגים וחומרי ספיחה

קים"חפ

ארגון ושליטה



 –מערך מתנדבים במימון ממשלתי . 4

תמיכה תקציבית וארגונית בעמותות

תמיכה בעמותות המרכזות  
מתנדבים למצבי חירום בים  

ובחופים  



השלמת מערך טיפול ופינוי  . 5

זרוע ביצוע ויעדי  -בפסולת שמנית 

סילוק וטיפול
הסכם ארוך טווח עם זרוע ביצוע  

אחסנה וטיפול סופי  , ממשלתית לסילוק

בפסולת שמנית  



שדרוג תכניות חירום מקומיות  . 6

סקר סיכונים  , למתקני שינוע שמן

ארגון והצטיידות, מחודש לשינוע שמן

תרחישי ייחוס מייצגים  -סקר סיכונים לזיהום ים בשמן 1.

;לתקריות בהיקפים משתנים

הרצת מודלים להדמיית התהליכים ההידרודינמיים  2.

בסביבה החופית

ניתוח פוטנציאל הפגיעה בסביבה הימית3.

אמצעי  : בניית תכנית חירום מפעלית חדשנית שתכלול4.

אמצעי לטיפול בזיהום ים בשמן  ; איתור וזיהוי מוקדם

נהלים אופרטיביים לתגובה וטיפול  ; והכלתו המהירה

;הכשרת כח אדם ותכנית תרגילים; בזיהום ים בשמן



ת והשלמת המסגרת  "חקיקת חוק התלמ

המשפטית להיערכות ותגובה לתקריות זיהום ים  

בשמן



המלצות ועדת  
  -לים "המנכ

החלטת ממשלה  
זפת  " 832' מס

היערכות  " בסערה
למוכנות ותגובה  

לתקריות זיהום ים  
בשמן

2021נובמבר •

יציאה לספק חיצוני  
לעדכון ושדרוג  

ת"התלמ

חוזה  -•
מאוקטובר  

2022DHV

בחינת הערכות  
מדינת ישראל  

  -לזיהום ים בשמן
על פי בחינה  

סדנה   -בינלאומית
בין משרדית

-2023אפריל •
לא  "ציון לאומי 

"עובר

כתיבת נספח חדש  
  -ת"לתלמ

תוכנית לאומית  
לטיפול בפסולות  
וחומרים מזהמים  
כתוצאה מאירוע  

חופים  /זיהום ים
בשמן

אקולוג דרך זרוע  •
אוקטובר  -ביצוע 
2024

עדכון מפת  
הרגישות לזיהום  

ים בשמן

2025מרץ -•
DHV

עדכון הערכת  
הסיכונים הלאומית  

לזיהום ים בשמן

2025אפריל •

עדכון ושדרוג  
התלמת  

•2025

ביצוע שיתוף בעלי  
עניין וציבור  

בתכנית הלאומית  
ופרסומה

•2026

2000 2001

2003 2008

2010

2014

2013

2011

2018

2022

ת"עדכון אסטרטגי לאומי של התלמ

2021



,  לית"אישור סמנכ. 1
ל"מנכ

תוכנית עבודה מפורטת. 2

תקציבים  , נהלים, הגדרת מבנה•
.א"וכ

,  החלטת ממשלה. 3
הסכמי רכש והתקשרות  

מול זרוע ביצוע

בניית מאגר קבלנים וספקים  •
.מומחים

בסיס חקיקתי ורגולטורי. 4

התאמות חקיקה פשוטות  •
.ומהירות

יישום מהיר ויעיל: הדרך קדימה



תודה על 

ההקשבה
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